Instituzo Nacional de Transparcacia, Acceso a Ja
Informacitn y Proteccitn de Datos Personales

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas proveedores o contratistas. Ei
RFC de confratistas o proveedores de los sujetos obligados debe ser publico, ya que al tratarse de
personas relacionadas con contrataciones publicas, su difusion favorece la transparencia con la que
deben administrarse los recursos publicos, en términos del articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Resoluciones:

o RRA 3639/19. Instituto para la Proteccion de! Ahorro Bancario. 10 de julio de 2019. Por mayoria, con
voto disidente del Comisionado Joe! Salas Suarez. Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn
Villalobos.

o RRA 7709/19, Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 13 de agosto de 2019. Por unanimidad, con
voto particular de la Comisionada Josefina Romén Vergara. Comisionada Ponente Josefina Romén
Vergara.

e RRA 5774/19. Secretaria de Marina. 21 de agosto de 2018. Por mayoria, con voto disidente del
Comisionado Joel Salas Suarez. Comisionada Ponente Bianca Lilia Ibarra Cadena.
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PROPUESTA DE CRITERIO DE
INTERPRETACION - INAI SEGUNDA EPOCA

CLAVE INTERNA:
INAI/SPDP/DGNC/CI-PDP-80/010/2020

TIPO DE CRITERIO: Reiterado

MATERIA: Datos Personales

TEMA: Publicidad de Datos Personales

SUBTEMA: Registro Federal de Contribuyentes

RUBRO Y TEXTO APROBADO:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas proveedores o contratistas. El
RFC de contratistas o proveedores de los sujetos obligados debe ser publico, ya que al tratarse de
personas relacionadas con contrataciones publicas, su difusion favorece la transparencia con la que
deben administrarse los recursos piblicos, en términos del articulo 134 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

PRECEDENTES

RRA 3639/19. Instituto para la
Proteccion del Ahorro Bancario. 10
de julio de 2019. Por mayoria, con
voto disidente del Comisionado
Joel Salas Suarez. Comisionada

Ponente Maria Patricia Kurczyn

Villalobos.

P1_CI-PDP-S0/010/2020 | NOT. 06/08/2020

EDO. 27/08/2020

RRA 7709/19. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. 13 de agosto
de 2019. Por unanimidad, con voto
particular de la Comisionada
Josefina Roman Vergara.
Comisionada Ponente Josefina
Roman Vergara

P2_CI-PDP-S0/010/2020 | NOT. 20/08/2020

EDO. 10/09/2020

RRA 5774/19. Secretaria de
Marina. 21 de agosto de 2019; Por
mayoria, con voto disidente del
Comisionado Joel Salas Suarez.
Comisionada Ponente Blanca Lilia
Ibarra Cadena.

P3_CI-PDP-80/010/2020 | NOT. 03/09/2020

EDO. 25/09/2020

RELACION DE PRECEDENTES

P1_CI-PDP-S0/010/2020
Pagina 24, parrafos primero,
segundo tercero y cuarto

A efecto de contextualizar, conviene sefialar que el Registro
Federal de Contribuyentes es una clave alfanumérica que se
compone de trece caracteres, cuya inscripcion deben solicitar
aquellas personas fisicas o morales que presenten
declaraciones periodicas o que estén obligadas a expedir
comprobantes fiscales por las actividades que realicen o por
los ingresos que perciban, de conformidad con el articulo 27
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Bajo esa consideracion, en la fraccion | del articulo 6°
constitucional, se define el principio de publicidad de toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo federal, estatal y municipal, con lo que el
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Constituyente rompid la concepcion patrimonialista de la
informacion, sefialando que todo acto de gobiemo debe estar
sujeto al escrutinio publico, en el caso en concreto, toda vez
que el sujeto obligado llevd a cabo una erogacion con
recursos publicos que le son otorgados en su caracter de ente
publico, mismos que son entregados a un proveedor de
Servicios.

En ese sentido, el principio en comento no sélo debe aplicar
para las instituciones de gobierno, toda vez que la
transparencia y rendicion de cuentas se extiende a todas
aquellas personas que reciben y ejercen recursos
piblicos, que deben ser objeto de comprobacion, asi como a
las personas que ejercen actos de autoridad y que tienen
incidencia en la esfera juridica de los titulares de este derecho.
En tal consideracion, resulta concluyente que el Registro
Federal de Contribuyentes de personas fisicas proveedores.
no actualiza la causal de clasificacion prevista en el articulo
113, fraccion |, de la ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, toda vez que. en el caso que nos
ocupa. Su difusion favorece la rendicion de cuentas al
transparentar la forma en que se erogan los recursos publicos,
ademés de que da cuenta de que el proveedor es una persona
cierta que esta registrada como contribuyente, motivos por los
cuales no puede considerarse como informacién clasificada.

P2_CI-PDP-S0/010/2020

Pagina 56, parrafos primero,
segundo, tercero, cuarto, quinto
sexto y septimo.

Péagina 57, parrafo primero

[...] 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
preve lo siguiente:

"[...]

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados.

[..]

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza
y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria plblica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
plblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad 'y demés circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo
anterior no sean idéneas para asegurar dichas condiciones,
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las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

[.]

De la informacion antes transcrita, es posible sefalar que los
recursos econdmicos de los que disponga la Federacion
deberan ser administrados con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Asi, y al haberse realizado las adjudicaciones con recursos
plblicos, es que este Instituto considera que, de manera
analoga, el registro federal de contribuyentes de los
proveedores y contratistas que celebraron un convenio o
contrato por una adjudicacién directa con un sujeto obligado,
es informacion susceptible de ser entregada, al igual que lo es
en las licitaciones publicas.

Aunado a que, en cumplimiento a lo establecido en el articulo
1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, es que debe otorgarse acceso a la
informacion que nos ocupa, en tanto que el citado articulo
sefiala que debe hacerse publica toda aquella informacion
relativa a los montos y personas a las que, por cualquier
motivo, se les entreguen recursos publicos.

En consecuencia, se concluye que toda la informacién que
documente la recepcion y/o ejercicio de recursos publicos o
bien dé cuenta de actos de autoridad es publica.
P3_CI-PDP-S0/010/2020 [...] se advierte que el Registro Federal de Contribuyentes es
Pagina 23, parrafos quinto, sexto y | una clave de caracter tnico e irrepetible, que permite conocer
septimo detalles de la vida privada de la persona, motivo por el cual en
Péagina 24, parafos primero y principio procede su clasificacion con fundamento en el
segundo articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

No obstante, como se ha visto con antelacion, en el presente
asunto el Registro Federal de Contribuyentes pertenece a
proveedores o contratistas, con los cuales la Secretaria de
Marina realizo adquisiciones utilizando recursos publicos.

En ese tenor, al igual que el nombre, de conformidad con el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 1 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica -referidos con antelacion-,
se considera que debe otorgarse acceso a la informacién que
nos ocupa, en tanto que el Registro Federal de
Contribuyentes de personas fisicas que sean proveedores del
sujeto obligado, es un dato que abona a Ia transparencia, al
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constatarse que dichos proveedores otorgaron bienes que
fueron pagados con recursos publicos.

Finalmente, cabe traer a colacion la resolucion recaida al
recurso de revision RRA 7709/19, del 13 de agosto de 2019,
la cual se trae como hecho notorio, en donde se determind
que el RFC de los proveedores, debe ser un dato piblico, con
independencia de que la persona que brindara el servicio o
bien contara con el caracter de persona fisica o moral.

En las relatadas circunstancias, se advierte que en el presente
caso no resulta procedente la clasificacion aludida por el
sujeto obligado respecto del Registro Federal de
Contribuyentes de personas fisicas y morales, al tratarse de

proveedores.
RELACION DE VOTOS DISIDENTES O PARTICULARES
P1_CI-PDP-S0/010/2020 Voto disidente del Comisionado Joel Salas Suarez.
Pé4gina 36, parrafo quinto [...] considero que en el presente asunto, el recurso debio ser

sobreseido, toda vez que el sujeto obligado en alcance
entrego la informacion faltante, misma que da atencion a lo

solicitado.
P2_CI-PDP-S0/010/2020 Voto particular de la Comisionada Josefina Roman Vergara.
Pagina 83, parrafo segundo Por considerar que no procede la gratuidad de la reproduccion
de la informacion de las primeras veinte fojas, en copia
certificada.
P3_CI-PDP-S0/010/2020 Voto disidente del Comisionado Joel Salas Suarez.
Péagina 34, parrafo primero [...] considero que la litis del presente asunto, debio cefirse

(nicamente al acto que impugno el particular consistente en
|a entrega de informacion incompleta, no asi, el analisis sobre
la respuesta otorgada por el sujeto obligado al particular
durante la substanciacion del presente recurso de revision.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA:

Con base en diversos precedentes, el Pleno del INAI aprob el Criterio 19/17 en el que se establecio
que el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es confidencial, sin
embargo, se observa que tal criterio, si bien de manera general sigue vigente, ya no lo esta en
relacion con las personas fisicas que fungen como proveedores o contratistas de los sujetos
obligados, ya que a través de diversas resoluciones emitidas por este Instituto se ha determinado
que tratandose de éstos, su RFC es plblico, ya que tal dato abona a la rendicion de cuentas y a la
fransparencia en materia de contrataciones publicas, de acuerdo con el articulo 134, constitucional,
debido a que se erogan recursos publicos.

De acuerdo con lo anterior, se considera por parte de esta area que con el criterio que se propone
se emite una directriz en la que se distingue la naturaleza publica del RFC de personas fisicas que
fungen como proveedores o contratistas de los sujetos obligados, respecto del RFC del resto de
personas fisicas, el cual si se sigue clasificando como informacion confidencial.

OBSERVACIONES:
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Los votos son disidentes, por que se solicita se emita una nueva resolucion y se entregue la version
publica de la misma, sin embargo, la mayoria de los Comisionados toma en cuenta la importancia
de acceso a la informacion plblica.

El voto particular, no afecta la propuesta del Criterio, ya que va en el sentido que no procede la
gratuidad de las hojas certificadas

RELACION DE DOCUMENTOS ANEXOS:

1. Resolucion RRD 3639/19, que contiene el precedente P1_CI-PDP-80/010/2020, cuyas partes
considerativas se marcan en amarillo.

2. Resolucion RRD 7709/19, que contiene el precedente P2_CI-PDP-80/010/2020, cuyas partes
considerativas se marcan en amarillo.

3. Resolucion RRD 5774/19, que contiene el precedente P3_CI-PDP-80/010/2020, cuyas partes
considerativas se marcan en amarillo.

Notas/observaciones: Los anexos no contienen informacion clasificada, es informacion publicada
en la pagina del Instituto.




